	
	
	Приложение 

к решению Третьяковского 
районного Совета депутатов 

от 16.06.2009 № 34


ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ТРЕТЬЯКОВСКОГО РАЙОНА

1. Общие положения

1.1. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов Третьяковского района и их проектов (далее – антикоррупционная экспертиза в соответствующем падеже) проводится с целью выявления и предотвращения включения в тексты муниципальных нормативных правовых актов (далее – нормативные правовые акты в соответствующем падеже) и их проектов положений, прямо или косвенно способствующих созданию условий для проявления коррупции (далее – коррупционные факторы в соответствующем падеже).

Антикоррупционная экспертиза осуществляется в соответствии с Методикой проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и  иных документов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 № 196.

1.2. В настоящем Положении используются следующие основные термины и понятия:

а) коррупциогенность – закрепленный в нормативном правовом акте или его проекте механизм правового регулирования, создающий условия для возникновения коррупционных действий и (или) решений субъектов правоприменения в процессе реализации ими своих прав и исполнения возложенных на них обязанностей;

б) коррупционный фактор – нормативная правовая конструкция (отдельное нормативное предписание или их совокупность), которая сама по себе или во взаимосвязи с иными нормативными положениями создает риск совершения субъектами, реализующими нормативные предписания, коррупционных действий (коррупционные риски);
в) коррупционное проявление – препятствующее осуществлению прав и свобод физических и юридических лиц решение или действие должностного лица, муниципального служащего, руководителя муниципального учреждения, вызванное наличием коррупционных факторов;

г) нормативный правовой акт – акт, изданный в установленном порядке уполномоченным органом местного самоуправления или должностным лицом, содержащий правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, направленные на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений.

1.3. Коррупционным факторам относятся:

1.3.1. Факторы, связанные с реализацией полномочий органа государственной власти или органа местного самоуправления, которые выражаются в:

а) широте дискреционных полномочий - отсутствии или неопределенности сроков, условий или оснований принятия решения, наличии дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определении компетенции по формуле "вправе" - диспозитивном установлении возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) наличии завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установлении неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

г) злоупотреблении правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствии четкой регламентации прав граждан и организаций;

д) выборочном изменении объема прав - возможности необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

е) чрезмерной свободе подзаконного нормотворчества - наличии бланкетных и отсылочных норм, приводящем к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

ж) принятии нормативного правового акта сверх компетенции - нарушении компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

з) заполнении законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установлении общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

и) юридико-лингвистической неопределенности - употреблении неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

1.3.2. факторы, связанные с наличием правовых пробелов, выражающиеся в:

а) существовании собственно пробела в правовом регулировании - отсутствии в проекте документа нормы, регулирующей определенные правоотношения, виды деятельности и так далее;

б) отсутствии административных процедур - отсутствии порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

в) отказе от конкурсных (аукционных) процедур - закреплении административного порядка предоставления права (блага);

г) отсутствии запретов и ограничений для органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) - отсутствии превентивных антикоррупционных норм, определяющих статус государственных (муниципальных) служащих в коррупциогенных отраслях;

д) отсутствии мер ответственности органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) - отсутствии норм о юридической ответственности служащих, а также норм об обжаловании их действий (бездействия) и решений;

е) отсутствии указания на формы, виды контроля за органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствии норм, обеспечивающих возможность осуществления контроля, в том числе общественного, за действиями органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц, государственных и муниципальных служащих);

ж) нарушении режима прозрачности информации - отсутствии норм, предусматривающих раскрытие информации о деятельности органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц), и порядка получения информации по запросам граждан и организаций.

1.3.3. Факторы системного характера. 
Факторами системного характера являются факторы, обнаружить которые можно при комплексном анализе проекта документа, - нормативные коллизии.

Нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

На наличие такого коррупционного фактора указывает любой вид коллизии, если возможность ее разрешения зависит от усмотрения органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц).

2. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы

2.1. Обязательной антикоррупционной экспертизе подлежат следующие муниципальные нормативные правовые акты и их проекты:

- проекты нормативных правовых актов и ранее принятые и действующие нормативные правовые акты Третьяковского районного Совета депутатов, сельских Советов депутатов, регулирующие отношения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, муниципальной службы, статуса лиц, замещающих  муниципальные должности, налоговых льгот, природопользования, лесного, земельного, водного, градостроительного, жилищного законодательства, законодательства об охране окружающей среды;


- проекты нормативных правовых актов и ранее принятые и действующие нормативные правовые акты администрации района, администраций сельсоветов по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью, земельного, градостроительного, жилищного законодательства и иным вопросам.


2.2. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов районного Совета депутатов, сельских советов депутатов, администрации района, сельских администраций и их проектов определяется соответствующими советами депутатов и администрациями.

2.3. Антикоррупционная экспертиза ранее принятых и действующих муниципальных нормативных правовых актов проводится комиссией по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, созданной в соответствующем органе местного самоуправления.


2.4. В состав комиссии включаются руководители соответствующих органов местного самоуправления, их заместители, представители прокуратуры Третьяковского района (по согласованию), представители Администрации Третьяковского района, депутату районного Совета депутатов и соответствующих сельских Советов депутатов.


2.5. Состав комиссии утверждается руководителем того органа местного самоуправления, в котором создается комиссия.


2.6. Заседания комиссии проводятся не реже одного раза в квартал в соответствии с ежеквартально утверждаемым планом-графиком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов.  

2.7. Антикоррупционная экспертиза проектов Уставов муниципальных образований, решений о внесении в них изменений и (или) дополнений, решений, принятых на местном референдуме, оформленных в виде правовых актов, решений представительного органа муниципального образования, постановлений главы муниципального образования проводятся разработчиками проектов.


2.8. Срок проведения экспертизы проектов правовых актов не должен превышать 5 рабочих дней с момента поступления документа для проведения экспертизы.


2.9. Проекты нормативных правовых актов, вносящие изменения в действующие нормативные правовые акты, проходят антикоррупционную экспертизу в том же порядке, что и основной правовой акт.


2.10. Глава муниципального образования обеспечивает направление в прокуратуру района копий правовых актов, принятых на местном референдуме, нормативных правовых актов главы муниципального образования, соответствующей администрации для проведения антикоррупционной экспертизы в течение 10 дней со дня их принятия.


Третьяковский районный Совет депутатов, сельские Советы депутатов обеспечивают направление в прокуратуру района копий Устава соответствующего муниципального образования, нормативных правовых актов представительного органа муниципального образования для проведения антикоррупционной экспертизы в течение 10 дней со дня  их подписания.

3. Результаты проведения антикоррупционной экспертизы
3.1. При подготовке проекта нормативного правового акта (решений) представительных органом местного самоуправления в пояснительной записке к нему или в ином сопроводительном документе к проектам постановлений соответствующих администраций отражается факт проведения исполнителем антикоррупционной экспертизы и отсутствия в проекте коррупционных факторов.

3.2. При выявлении по результатам антикоррупционной экспертизы коррупционных факторов, составляется экспертное заключение, в котором отражаются все выявленные положения нормативного правого акта
 или его проекта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, с указанием структурных единиц проекта документа (разделы, главы, статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) и соответствующих коррупционных факторов.

В исключительных случаях, когда разработчик не может избежать в тексте проекта нормативного правового акта норм, содержащих коррупционный фактор, в пояснительной записке или ином сопроводительном документе к нему должны быть указаны: типичный коррупционный фактор, содержащая его норма, причины, вызывающие затруднения в его устранении.

Положения проекта нормативного правового акта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы, должны быть устранены на стадии доработки проекта его разработчиком.

3.3. По результатам антикоррупционной экспертизы действующего нормативного правового акта также составляется экспертное заключение. Указанное заключение направляется комиссией в представительный орган или администрацию для принятия мер по устранению коррупционных норм из нормативного правового акта.


